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Grundgesetz
Artikel 21 - Bildung von politischen Parteien

(1) Die Parteien wirken bel der politischen Willensbildung des Volkes mit. Ihre Griindung ist frei. lhre innere
Ordnung mul3 demokratischen Grundsdtzen entsprechen. Sie missen Uber die Herkunft und Verwendung ihrer
Mittel sowie Uber ihr Vermégen offentlich Rechenschaft geben.

(2) Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhdten ihrer Anhénger darauf ausgehen, die fretheitliche
demokratische Grundordnung zu beeintréchtigen oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik
Deutschland zu geféhrden, sind verfassungswidrig. Uber die Frage der Verfassungswidrigkeit entscheidet das
Bundesverfassungsgericht.

(3) Das Nahere regeln Bundesgesetze.

Partel engesetz

Erster Abschnitt - Allgemeine Bestimmungen

8 1 Verfassungsr echtliche Stellung und Aufgaben der Parteien

(1) DieParteien sind ein verfassungsrechtlich notwendiger Bestandteil der freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung. Sie erfillen mit ihrer freien, dauernden Mitwirkung an der politischen Willensbildung des Volkes eine ihnen
nach dem Grundgesetz obliegende und von ihm verbiirgte 6ffentliche Aufgabe.

(2) Die Parteien wirken an der Bildung des politischen Willens des Volkes auf alen Gebieten des tffentlichen Le-
bens mit, indem sie insbesondere

auf die Gestaltung der 6ffentlichen Meinung Einfluf nehmen,

die politische Bildung anregen und vertiefen,

die aktive Teillnahme der Burger am politischen Leben fordern,

zur Ubernahme offentlicher Verantwortung befahigte Biirger heranbilden,

sich durch Aufstellung von Bewerbern an den Wahlen in Bund, Landern und Gemeinden beteiligen,

auf die politische Entwicklung in Parlament und Regierung Einfluf nehmen,

die von ihnen erarbeiteten politischen Ziele in den Prozef3 der staatlichen Willensbildung einfihren und

fur eine sténdige lebendige V erbindung zwischen dem Volk und den Staatsorganen sorgen.

(3) Die Parteien legen ihre Ziele in politischen Programmen nieder.

(4) Die Parteien verwenden ihre Mittel ausschliefdlich fur die ihnen nach dem Grundgesetz und diesem Gesetz
obliegenden Aufgaben.

Aufgaben der Parteien
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Parteienfinanzierung

Das Geld der Parteien
Einnahmen 1998 in Millionen DM’

¢

sonstige
Einnahmen

Die staatliche Parteienfinanzierung

1. Grundlagen

Aufgrund eines Grundsatzurteils des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 85, 264) zur staatlichen Parteienfinan-
Zierung im Rahmen des Art. 21 Abs. 1 GG wurde diese vom Gesetzgeber im Parteiengesetz (PartG) mit Wirkung
vom 1. Januar 1994 grundlegend neu geregelt (vgl. Neufassung des Parteiengesetzes vom 31.01.1994, BGBI. | S,
149).

Nach § 18 Abs. 1 PartG gewahrt der Staat seitdem den Parteien Mittel als Teilfinanzierung zur Erledigung der ihnen
nach dem Grundgesetz Ubertragenen und im Parteiengesetz konkretisierten Aufgaben. Mal3stab fir die Verteilung
der staatlichen Mittel ist dieVerwurzelung der Parteien in der Gesellschaft. Diese Verwurzelung wird zum einen am
Erfolg, den eine Partei bel den jeweils letzten Europa-, Bundestags- und Landtagswahlen erzielt hat, bemessen, zum
anderen am Umfang der Zuwendungen (Mitgliedsbeitrage und Spenden) natiirlicher Personen.

2. Anspruchsvoraussetzungen

Anspruch auf staatliche Tellfinanzierung nach § 18 Abs. 4 PartG haben grundsétzlich digenigen Parteien, die nach
dem endgtiltigen Wahlergebnis bel der jewells letzten Europa- oder Bundestagswahl mindestens 0,5 % bzw. Land-
tagswahl 1 % der abgegebenen gultigen Stimmen flr ihre Listen erreicht haben. Ist eine Liste nicht zugel assen, ent-
steht nach § 18 Abs. 4 PartG ein Anspruch, wenn die Partei 10 % der in einem Wahl- oder Stimmkreis abgegebenen
gultigen Erststimmen erreicht hat.

Weitere Anspruchsvoraussetzungen sind die Vorlage des jeweils letztfdligen, den gesetzlichen Vorschriften ent-
sprechenden Rechenschaftsberichtes (8§ 23 Abs. 4 PartG) und ein schriftlicher Antrag auf Festsetzung und Auszah-
lung der staatlichen Mittel (§ 19 Abs. 1 PartG).

3. Anspruchsumfang

Fur jede anspruchsberechtigte Partei wird jahrlich gemal3 § 18 Abs. 3 PartG fur die bei den vorgenannten Wahlen
erzielten gultigen Stimmen bis zu einer Gesamtzahl von 5 Mio. Stimmen 1,30 DM pro Stimme, sowie fr jede da-
riber hinaus erzielte Stimme 1,00 DM ("degressive Staffelung™) errechnet.

Weiterhin wird fUr jede Partei nach § 18 Abs. 3 Nr. 3 PartG ein Betrag von 0,50 DM je Zuwendungsmark fur Zu-
wendungen von nattrlichen Personen bis zu einer Gesamthéhe von 6.000 DM je Person und Jahr rechnerisch in
Ansatz gebracht. Den jeweiligen Gesamtbetrag dieser Beitrdge und Spenden weisen die Parteien in ihrem
Rechenschaftsbericht gemal? § 24 Abs. 5 PartG nach.



4. Obergrenzen

Die Summe der staatlichen Finanzierung aller Parteien nach § 18 Abs. 2 PartG darf eine "absolute Obergrenze"
nicht Gberschreiten. Von 1994 bis 1997 betrug sie nach den Vorgaben des eingangs erwahnten Bundesverfassungs-
gerichtsurteils und der vom damaligen Bundesprésidenten gemél3 § 18 Abs. 6 PartG einberufenen unabhéngigen
Kommission zur Parteienfinanzierung 230 Mio. DM (vgl. BT-Drs. 12/4425, Seite 74). Durch das Siebte Gesetz zur
Anderung des Parteiengesetzes vom 17. Februar 1999 (BGBI. | S. 146) wurde die absolute Obergrenze riickwirkend
zum 1. Januar 1998 um 15 Mio. auf 245 Mio. DM erhoht.

Die zuvor unter Nr. 3 dargestellte Berechnung des Anspruchsumfangs fihrt regelmaliig zu einem die absolute
Obergrenze Ubersteigenden Betrag, so dass eine proportionale Kiirzung der jeweiligen staatlichen Mittel aller
anspruchsberechtigten Parteien erforderlich wird (8 19 Abs. 6 Satz 2 PartG). Das hat zur Folge, dass die Parteien
tatséchlich nicht diein § 18 Abs. 3 PartG genannten Betrage je Stimme und Zuwendungsmark erhalten, sondern nur
entsprechend gekiirzte Betréage.

5. Festsetzung und Auszahlung

Nach § 19 Abs. 2 PartG hat der Président des Deutschen Bundestages im Rahmen der ihm vom Parteiengesetz
Ubertragenen Aufgaben einer mittelverwaltenden Behorde jahrlich zum 1. Dezember die Héhe der staatlichen Mittel

6. Rechenschaftspflicht der Parteien

Uber die Herkunft und Verwendung ihrer Mittel sowie tiber ihr Vermdgen miissen die Parteien gemaR Art. 21 Abs.
1 Satz 4 GG und 88 23 ff. PartG Rechenschaft ablegen. Um die Rechenschaftsberichte mdglichst Gibersichtlich und
damit fir jeden transparent zu machen, gibt § 24 Abs. 2 bis 4 PartG die Gliederung und Bestandteile des
Rechenschaftsberichtes vor. Der Rechenschaftsbericht ist, nachdem er von einem unabhéangigen Wirtschaftsprifer
geprift worden ist, mit dessen Prifungsvermerk beim Préasi denten des Deutschen Bundestages einzureichen und von
ihm al's Bundestagsdrucksache zu veréffentlichen (8 23 Abs. 2 PartG).
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CDU- Spendenaffare

§ 25 Parteiengesetz: Spenden

(1) Patelen sind berechtigt, Spenden
anzunehmen. Ausgenommen hiervon sind:
1. Spenden von politischen Stiftungen, Parla-
mentsfraktionen und -gruppen,
2. Spenden von Korperschaften, Personenvereini-
gungen und Vermdgensmassen, die nach der
Satzung, dem Stiftungsgeschéft oder der sonsti-
gen Verfassung und nach der tatséchlichen Ges-
chéftsfihrung ausschliefdlich und unmittelbar ge-
meinnitzigen, mildtétigen oder kirchlichen Zwe-
cken dienen (88 51 bis 68 der Abgabenordnung),
3. Spenden von auf¥erhalb des Geltungsbereiches
dieses Gesetzes,

i FSRE 4. Spenden von Berufsverbanden, die diesen mit
der Mal3gabe zugewandt wurden, sie an eine politische Partei weiterzuleiten,
5. Spenden, soweit sie im Einzelfal mehr as 1.000 Deutsche Mark betragen und deren Spender nicht
feststellbar sind, oder bel denen es sich erkennbar um die Weiterleitung einer Spende eines nicht genannten
Dritten handelt,
6. Spenden, die erkennbar in Erwartung eines bestimmten wirtschaftlichen oder politischen Vorteils gewahrt
werden.

(2) Spenden an eine Partei oder einen oder mehrere ihrer Gebietsverbande, deren Gesamtwert in einem Kalenderjahr
(Rechnunggjahr) 20.000,00 Deutsche Mark Ubersteigt, sind unter Angabe des Namens und der Anschrift des
Spenders sowie der Gesamthhe der Spende im Rechenschaftsbericht zu verzeichnen.

(3) Nach Absatz 1 Satz 2 unzuldssige Spenden sind von der Partei unverziiglich an das Prasidium des Deutschen
Bundestages weiterzuleiten.

Welche Fehler wurden gemacht?

§ 23a Rechtswidrig erlangte Spenden

(1) Hat eine Partei Spenden rechtswidrig erlangt oder nicht den Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend im
Rechenschaftsbericht verdffentlicht (8 25 Abs. 2), so verliert sie den Anspruch auf staatliche Mittel in Hohe des
Zweifachen des rechtswidrig erlangten oder nicht den Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend veréffentlichten
Betrages. Die rechtswidrig angenommenen Spenden sind an das Présidium des Deutschen Bundestages abzuftihren.
(3) Das Présidium des Deutschen Bundestages leitet die innerhalb eines Kal enderjahres eingegangenen Mittel zu
Beginn des nachsten Kalenderjahres an Einrichtungen weiter, die mildtétigen, kirchlichen, religibsen oder
wissenschaftlichen Zwecken dienen.

Die Erklarung Thierses im Wortlaut

“Das Parteiengesetz gilt fur alle Parteien gleichermaf3en”

Die CDU hat fur 1998 - innerhalb der vorgesehenen Frist -keinen den Vorschriften des
Partei engesetzes entsprechenden Rechenschaftsbericht vorgelegt und verliert damit den
Anspruch auf den Teil der staatlichen Finanzierung fir 1999, der auf Spenden und
Beitrége bezogen ist. Das waren fur 1999 genau 41.347.887,42 DM. Die CDU schul det
diesen Betrag dem Bund. Diese Entscheidung folgt zwingend aus dem Paragraf 19
Abs. 4 und 23 Abs. 4 Parteiengesetz. Ermessensspielrdume bestehen hier nicht.




